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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
INTERDICCION MARITIMA DE LA ARMADA NACIONAL ~ PEIMAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
' DECRETA:

TiTULO I. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PREVALENCIA
NORMATIVA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el Procedimiento
Especial de Interdiccion Maritima — PEIMAR aplicable en las operaciones navales
de la Armada Nacional de Colombia, con la finalidad de permitir la permanencia
de las unidades de superficie en el area maritima durante el tiempo previsto en
las 6rdenes de operaciones, en los casos en que en desarrollo de éstas se
realicen capturas por la comision de conductas delictivas en aguas
jurisdiccionales o internacionales.

Para tal efecto, se establecen medidas para garantizar el debido proceso de las
personas capturadas en implementacion del Procedimiento Especial de
Interdiccion Maritima — PEIMAR durante las operaciones navales. Estas medidas
incluyen la disposicion de medios telematicos en las unidades de superficie de la
Armada Nacional de Colombia para la puesta a disposiciéon ante las autoridades
competentes de forma virtual, conforme a los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, y la garantia del derecho a la
defensa judicial. Adicionalmente, se asignan funciones de policia judicial
especiales y restringidas al personal del Cuerpo de Guardacostas que se
encuentre a bordo, con el propésito de salvaguardar la cadena de custodia de los
elementos materiales probatorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en esta Ley se
aplicaran en aguas jurisdiccionales colombianas y aguas internacionales en las
que la Armada Nacional de Colombia desarrolla operaciones navales.

Articulo 3. Prevalencia normativa. Esta Ley tendra fuerza vinculante vy
preferente en asuntos de interdiccidn maritima y prevalecera sobre cualquier otra
norma que le sea contraria.

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran y aplicaran en armonia con la
Constitucion Politica, los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia que integran el bloque de constitucionalidad, y el Codigo
de Procedimiento Penal. En ninglin casc podran interpretarse como limitacion o
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derogacion de ias garantias flundamentaies reconocidas en dichos instrumentos.

Paragrafo. La prevalencia normativa establecida en la presente lLey se
circunscribe exclusivamente a las actuaciones reguladas en su contenido y no
implica una derogatoria general de otras disposiciones del procedimiento penal,
salvo aquellas que sean expresamente derogadas por esta norma.

TITULOil. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
INTERDICCIGN MARITIMA REALIZADO POR LA ARMADA NACEONAL -
PEIMAR

CAPITULO I. PROCEDIMIENTO DE INTERDICCION MARITIMA — PEIMAR Y
FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL ESPECIALES Y REST RINGIDAS PAPA
EL CUERPO DE GUARDACOSTAS

Articulo 4. Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima realizade por la
Armada Nacional -PEIMAR. El Procedimiento Especial de Interdiccién Maritiria
(PEIMAR) es una operacion naval ejecutada por unidades de la Armada Nacional
de Colombia para impedir que cualquier nave o artefacto naval y las personas a
bordo hagan uso ilegal de las areas y aguas jurisdiccionales maritimas, de
acuerdo con las leyes namonales y los tratados y convenuones internacionales
ratificados po. “Colombia. ' '

El Procedimiento Espeuial de Interdiccion Maritima (PEIMAR) tiene por finalidad
proteger la soberania, los intereses maritimos nacionales y los bienes juridicos
tutelados que se encuentren en ias areas Jurlsdlcmonales maritimas de Colombia.
En lo relativo a las aguas internacionales, las acciones operacionales navales se
lievaran a cabo con plena observancia de los limites del Derecho Internacional
Publico, espemalmente en lo relacionado con el proced|m|ento de visita y a la
autorizacion expresa del Estado de abanderamiento y a las condiciones
establecidas por los tratados internacionales ratificados por Colombia, con el fin
de garantizar ei respeto al principio de soberania de otros Estados l2 protecmon
de laviday la dlgnldad de las personas a bordo.

En los casos en que exi'stan motivos razonables para-visitar a una nave o artefacto
naval que esté siendo presuntamente utilizado para la comisién de delitos en
aguas jurisdiccionales o internacionales, o para verificar el cumplimiento de la
normativa maritima de Colombia, la Armada Nacional podra aplicar el
Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima (Peimar) en las fases dispuestas
en la presente ley y acatando los principios del debido proceso, el respeto por los
derechos fundamentales y los eventos procesales aplicables del Codlgo de
Procedlmlento Penal 0 ia norma que lo modifique o sustltuya

Articulo 5. Funciones de Policia Judicial especiales y restrmgldas asignadas
a un personal del Cuerpo de Guardacostas. Ademas de las funciones
establecndas en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que lo modlﬁquen o}
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sustituyan, y lo establecido en el articulo 160, paragrafo 4 de la Ley 1801 de 2006,
el Cuerpo de Guardacostas ejercera la actividad de Policia en aguas
jurisdiccionales colombianas y en la interfase buque-puerto, de acuerdo con sus
competencias.

El personal del Cuerpo de Guardacostas que se encuentre a bordo de unidades
de superficie en desarrollo de operaciones navales podra ejercer de forma
extraordinaria funciones de policia judicial especiales y restringidas como primer
respondiente, con el fin de garantizar el debido proceso de las personas
capturadas y la salvaguarda de la cadena de custodia-del material incautado, las
cuales se limitaran al ejercicio come primer respondiente y al desarrollo de actos
urgentes, respecto de todos los delitos identificados en el curso de las
operaciones navales.

Las funciones de policia judicial especiales y restringidas asignadas al personal
del Cuerpo de Guardacostas seran ejercidas exclusivamente en aguas
jurisdiccionales o internacionales en aplicacién del Procedimiento Especial de
Interdiccion Maritima — PEIMAR. Una vez culmine la operacién naval y la unidad
de superficie o el artefacto naval retorne a puerto colombiano, las personas
capturadas y los elementos materiales probatorios se pondran a disposicién de
las autoridades competentes. Queda expresamente prohibido realizar actos de
investigacion distintos a los actos urgentes, o coitinuar diligencias propias de
policia judicial ordinaria. ' '

L.as funciones de policia judicial especiales y restringidas asignadas al personal
del Cuerpo de Guardacostas solamente podran ser ejercidas por los servidores
pablicos que cuenten con la certificacion expedida por la Fiscalia General de la
Nacién, previo al inicic de la operacion naval, en concordancia con el régimen de
transicidén establecido en el articulo 10 de esta norma.

Paragrafo 1. Las funciones de policia judicial especiales y restringidas en lo que
refiere a la plena identificacior se limitaran al registro fisico externo de los equipos
tecrioldgicos encontrados en la embarcacidbn o nave objeto de la interdiccion,
inciuyendo la documentacién de marca, modelo y nimero de serie visible en el
exterior del dispositivo, con el fin de ilegar a una correcta individualizacion del
bien.

El acceso a equipos tecnoldgices hallados a borde se hara exclusivamente para
fines de individualizacion sin exploracion de contenidcs.. Cua!quier analisis
forense de contenido requerira orden de autoridad competente o autorizacion en
los terminos del Cédigo de Procedimiento-Penal.

En lo que refiere al desarroilo de actos urgentes, las funciones de policia judicial
especiales y restringidas incluyen la posibilidad de realizar piuebas de
identificacion preliminar homelogada - PIPH a las sustancias presuntamente
ilicitas que se hallen e incauten en el desarrollo de las operaciones navales, a
efectos de comprobar si corresponden a alcaloides, estupefacientes o sus
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derivados.

También incluiran la realizaciéon de procedimientos de identificacién, recoleccion
y embalaje de los elementos materiales probatorios - EMP y evidencia fisica - EF,
presentacion de informe ejecutivo y apoyo en audiencias, todo ello cumpliendo
con los protocolos establecidos y demas formalidades legales para Ia
preservaciéon de la cadena de custodia.

Paragrafo 2. En el informe ejecutivo se incluira el registro de las comunicaciones
identificadas a través de las frecuencias publicas utilizadas en zonas maritimas,
tales como la VHF, UHF y HF, que sirvan como indicio de concurso de delitos
transnacionales en aguas jurisdiccionales o internacionales de tripulantes de
naves o artefactos navales distintos a los interdictados.

Paragrafo 3. Los actos urgentes practicados por el personal de Guardacostas
habilitados como primer respondiente, deberan estar debidamente registrados a
través de medios audiovisuales y documentales, idéneos o eficaces y seran
puestos a control de legalidad ante juez de control de garantias en la primera
diligencia telematica.

Paragrafo 4. El ejercicio de funciones de Policia Judicial por parte del personal
del Cuerpo de Guardacostas estara condicionado a su capacitacion y certificacidén
previa por la Fiscalia General de la Nacion, en actos urgentes, cadena de custodia
y Manual Unico de Policia Judicial. La accién sera individual y con constancia
vigente.

Las funciones de policia judicial especiales y restringidas asignadas al personal
del Cuerpo de Guardacostas seran ejercidas bajo la direccion y coordinaciéon
efectiva de un fiscal designado para cada operacién naval, con quien el personal
de Guardacostas debera mantener comunicacién permanente desde el momento
de la captura o del inicio de la recoleccidén de elementos materiales probatorios.
En ningln caso el personal de Guardacostas podra ejercer estas funciones de
forma auténoma sin respaldo del fiscal asignado a ‘la operaciéon. Queda
expresamente prohibido realizar actos de investigacion distintos a los actos
urgentes, o continuar diligencias propias de policia judicial ordinaria.

Articulo 6. Articulacion interinstitucional en el Procedimiento Especial de
Interdlccmn Marltlma La Armada Nacuonal de Colombla coordlnara Ia correcta
artnculacnon con la Rama Judicial la efectiva puesta a dlsposmlon de Ias personas
-aprehendldas por los medlos telematlcos y. tecnologlcos adaptados en . las
unidades de superficie, ante jueces de control de garantias especnahzados para
definir “su_ situacién Jud|C|aI .en los terminos establecidas en el Cédigo de
Procedlmlento Penal en el marco del Proced|m|ento Espemal de |nterd|CC|6n
Marltlma PEIMAR ' : '

En VirtudAd.e ‘la'_.furicti,é_'r_l' de d‘irigvi_r‘_ y aob'rdina[ las funciones de poli.éia:'j'Udiic':'ifal;_La" i




2592

Fiscalia General de la Nacién realizara el proceso de capacitacién y certificacion
ai personal del Cuerpo de Guardacostas para el debido ejercicio de las funcicnes
de policia judicial especiales y restringidas que e son concedidas. La certificacién
para el ejercicio de estas funciones debera expedirse antes del inicio de las
operaciones, tal y como se establece en el reqnmen de transicion establecndo en
esta norma.

CAPITULO II. FASES DEL PEIMAR

Articulo 7. En caso de que la Armada Nacional identifique embarcaciones que
puedan estar siendo utilizadas para la comision de actividades delictivas, antes
de la visita e inspeccién de las embarcaciones adelantara los precedimientos
estabiecidos para tales efectos en las normas maritimas internacionales y la
doctrina de la Armada Naciona!.

La nave que no acate o haga caso omiso a la sefial de parar maquinas, o a la
orden de que se detenga, sera objeto de persecucion y se procedera a su
inmovilizacion temporal, por considerarse un indicio de la comision de actividades
ilicitas o contravencionales establecidas por la Autoridad Maritima de Colombia,
enmarcadas en el Decreto Ley 2324 de 1984 o aquella norma que io sustituya o
modifique.

Paragrafo. La Armada Nacional empieara de forma gradual y coercitiva los
medios y capacidades disponibles para garaniizar la inmovilizacidon de
embarcaciones en desacato durante el Procedimiento Especial de Interdiccion
Maritima- PEIMAR, para lo cual las acciones coercitivas deberan observar los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y progresividad, conforme
con el marco del uso legitimo de la fuerza, y las reglas de uso de la fuerza en el
marco de la doctrina naval.

Ariiculo 8. De ia visita e inspeccién a la nave o artefacto navai. Accidn
adoptada por los comandantes de unidades a flote de la Armada Nacional
consistente en subir a bordo de la nave o ariefacto naval, por parte de un oficial,
suboficial u otra autoridad competente, con el proposito de:

1. Vermcar los ao(,umentos de fa nave o el artefacto naval, la tripulacion y demas
personas frente a las actividades comerciales y particulares desarroliadas.

2. Inspeccionar y registrar los espacios, estructuras, instalacicnes y carga de la
nave o el artefacto naval.

3. Prevenir la realizacién de actividades contravencionales y comision de
conductas ilicitas. '

'Parégrafbd. La visita a la nave o artefacto naval puede ser practicada en

cualguier momento, circunstancia o lugar, de la cuai se dejara registro en acta, y

se suministrara la respectiva copia a la persona que atiende la visita y el original

del acta sera custcdiado por la Armada Nacional en el archivo operac:onal en
cumplimiento de la Ley Nacional de Archivo.
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Paragrafo 2. En caso de la identificacién de la flagrancia en la comision de un
delito, con ocasién a la visita realizada a la ‘embarcacién, las actuaciones
tendientes a la proteccién de los elementos materiales probaterios y las
evidencias fisicas, debera expresamente adelantarse las actuaciones cue
dispone el Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, o la norma que io
sustituya o modifique, sobre cadena de custodia, asi como' los lineamientos
establecidos en el Manual de Policia Judicial y Cadena de Custodia de la Fiscalia
General de la Nacion. '

Articulo 9. Sostenimiento de las Operaciones Navales. La Armada Nacional
de Colombia, en cumplimiento de la misién constitucional para la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional, adelanta operaciones navales en aguas jurisdiccionales y en
aguas internacionales para garantizar la proteccion de los intereses maritimos del
Estado.

En las operaciones navales de interdiccion maritima adelantadas mas alla de 24
millas nauticas del mar territorial y zona contigua, en cuya visita e inspeccién a
nave o artefacto naval se infieran motivos razonables para sospechar la presunta
comisién de delitos, se debera garantizar la legalidad y validez del procedimiento,
y el debido proceso a los tripulantes de la nave, para lo cual se ilevaran a cabo
las actuaciones que dispone el Codigo de Procedimiento Penal, o la norma que
lo sustituya o modifique, siguiendo los lineamientos establecidos en el'Manual de
Policia Judicial y Cadena de Custodia de la Fiscalia General de la Nacion, de
acuerdo con los lineamientos del Sistema Penal Oral Acusatorio vigente.

En un término maximo de 36 horas contadas a partir del registro o identificacion
preliminar de las sustancias o materiales presuntamente ilicitos, y la identificacion
e individualizacién de las personas capturadas, éstas se pondran a disposicion de
las autoridades competentes para la definicion de su situacion juridica a través de
los medios telematicos y tecnoldgicos dispuesto en las unidades de superficie de
la Armada Nacional de Colombia, garantizando la efectiva materializacién de los
derechos de los capturados y el debido proceso. Las personas capturadas
tendran acceso por medios virtuales al sistema de defensoria publsf‘a 0 de
confianza para que participen en las audiencias respectlvas

El personal del Cuerpo de Guardacostas a bordo de las unidades de superficie
con la asignacién de funciones de policia judicial especiales y restringidas sera
responsable de adelantar todas aquellos actos urgentes y necesarios para que el
resultadc operacional sea judicializado en debida forma, de conformidad con el
articulo 146 del Codlgo de Procedimiento Penal.

El personal de Guardacostas con. funciones de policia judicial especiales y
restringidas mantendra una coordinacion inmediata y continua a través de medios
tecnolégicos con la Fiscalia General de la Naciéon en el desarrollo de sus
actuaciones, desde el momento de la captura o recoleccién de elementos
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materiales probatorios, garantizando asi la cadena de custodia, la validez del
proceso judicial.

Habiéndose aplicado el Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima
(PEIMAR), en los eventos en el que el Juez de Control de Garantias legalice la
captura e imponga medida restrictiva de la libertad, el personal capturado
permanecera en la unidad de superficie de la Armada Nacional de Colombia en
la locacion adecuada para el cumplimiento de la medida, durante el tiempo
programado en la orden de operacion, el cua! se informara al Juez de control de
garantias y a la Fiscalia General de la Nacién en la audiencia virtual respectiva.
En todo caso, ei término de permanencia de las personas capturadas en las
unidades de superficie no podra exceder los cuarenta y cinco (45) dias corrientes.

Una vez finalice la operacion y la unidad de superficie arribe a puerto colombiano,
el personal privado de la libertad sera entregado a la autoridad competente para
que continue el procedimiento penal en tierra.

Paragrafo 1. En el evento en que el Juez de Control de Garantias ordene la
libertad del personal capturado, la Armada Nacional adoptaré inmediatamente las
medidas necesarias para materializar la decisién. de la autoridad judicial.

Paragrafo 2. £n aquellas operaciones navaies realizadas dentro de las 24 millas
nauticas correspondientes a mar territorial y zona contigua, en cuya visita a naves
o artefacto naval se infieran motivcs razonables para scspechar la presunta
comisién de delitos, la Armada Nacional de Colombia adelantara el Procedimiento
Especial de Interdiccion Maritima y conducira a puerto colombiano al personal a
borde de la nave o artefacto naval v la evidencia fisica o elementos materiales
prohatorios, preservando la seguridad de !a operacion naval. En estos casos €l
término de las 36 horas para la disposicion ante el Juez de Control de Gararitias
comenzara a contarse a partir del arribo a puerto de la unidad naval.

Para estos casos, la Armada .Nacional de Colombia debera procurar: (i} el
inmediato desvio de la nave objeto de interdiccion maritima, dentro de las
condiciones que razonablemente lo permitan para la mayor seguridad de los
capturados y de la operacidon naval; (i) la estricta proteccion de los dGerechos
fundamentaies de ias personas capturadas en flagrancia; (iii) el cumplimiento de
la integridad de fcrmas y garantias que reglan el procedim:ento de interdiccion
maritima; (iv) la diligente y pronta cemunicacion y coordinacién con las
autoridades competentes, en particular la Fiscalia General de la Nacion para que
provea lo necesario para recihir con prontitud en puerto Ia. nave, ias sustancias
transportadas sobre las que se sospecha de modo razonable su ilicitud y
naturalmente las personas a bordo capturadas.

£n los casos en que.no se den las condiciones establecidas en este articulo para
el desarrollo dei Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima por parte de la
Armada Nacionai, la unidad de superficie conducird inmediatamente a puerto
celombiano al persona!l aprehenaido, v la evidencia fisica o elementos materiales
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probatorios. En estos casos, el término de las 36 horas para la disposicion ante el
juez de control de garantias empezara a contar a partir de la llegada a puerto.

Paragrafo 3. Para el efectivo cumplimiento de la medida de aseguramignto
restrictiva de la libertad en las unidades de superficie de la Armada Nacional de
Colombia, se deberan proveer las condiciones minimas de dignidad, seguridad y
bienestar en el marco de las capacidades, instalaciones y iogistica que la
respectiva unidad ostente, conforme a los

estandares internacicnales en materia de derechos humanos y al principic de
dignidad humana. ‘

Paragrafo 4. Para todos los efectos, las Unidades de la Armada Nacional no se
constituirdan como centros transitorios ni permanentes de reclusién y en ninguna
circunstancia se podra sefalar, entender, calificar o determinar como centro
transitorio o permanente de reclusion a las unidades navales a flote. Esto incluye
el periodo de navegacion en el cual el capturado se encuentre a bordo de la
embarcacion.

TITULO lIl. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Régimen transitorio para la implementacion del Procedimiento
Especial de Interdiccion Maritima — PEIMAR. En un término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de esta norma, la Armada Nacional de
Colombia adoptara las medidas adecuadas para incorporar las capacidades
necesarias para el desarrollo de los eventos procesales penales en las unicgades
de superficie navales, garantizando que las actuaciones se realicen con total
respeto al debido proceso.

Asimismo, el Cuerpo de Guardacostas adelantara las coordinaciones necesarias
con la Fiscalia General de la Nacion para los procesos de capacitacivén»y
certificacion de las funciones asignadas al personal correspondiente que se
contemplan en la presente Ley. En el tiempo de transicién, las funciones de policia
judicial sélo podran ser desarrolladas por personal previamente capacitado y
certificado.

Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Nacién, en coordinacién con la Rama
Judicial, expedira los lineamientos técnicos, académicos y operativos para la
certificaciéon del personal de Guardacostas, para el debido ejercicio de las
funciones de policia judicial especiales y restringidas que le son concedldas y la
practica telematica de diligencias en PEIMAR

Paragrafo 2, La capaC|taC|on y certlflcaC|on del personal del cuerpo de
guardacostas a que se refiere esta ley incluira obllgatorlamente modulos sobre
derechos humanos de personas prlvadas de la libertad, uso legitimo dela fuerza,
cadena de custodla en entornos maritimos y estandares internacionales sobre
interdiccion en altamar. La Fiscalia General de la Nacion y la Escuela de Derechos
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Humanos de la Defensoria del Pueblo podran ser convocadas para el disefio y
evaluacion de dichos modulos.

Paragrafo 3. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Defensa presentara al Congreso un informe de
evaluacion sobre resultados operativos, garantias procesales y afectaciones
preoupuestales del PEIMAR.

Articuio 11. Adiciénese un paragrafo al articulo 298 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011, de la siguiente forma:

“Articulo 298. Contenido y vigencia.

(...)

Paragrafc 2: En los eventos en que, durante operaciones maritimas, se

presenten circunstancias que impliquen la interdiccién de naves o artefactos
- navales por sospecha de uso ilegal de las areas y aguas jurisdiccionaies

maritimas de acuerdo con las leyes nacionales, y ios .tratadcs y

convenciones internacionales ratificados por Colombia, la Armada de la

Republica y el Cuerpo de Guardacostas actuaran conforme a lo previsto en

el Procedimiento de Interdiccidn Maritima de la Armada Nacional {(PEIMAR)

'y en las disposiciones que lo desarroilen, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, las actuaciones realizadas en el marco de dicho procedimiento
deberan observar las garantias constitucionales, los derechos
fundamentales de las personas involucradas y los términos legales
aplicables para la puesta a disposicién ante la autoridad judicial
competente.” v

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de los seis (6)

meses de su publicacion a partir de los cuales se derogan todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

- LIDIO ARTU

‘GARCIA TURBAY




EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPLBLICA

DIEGO ALE LEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JUEIAN DAVID LOPEZ TENORIO

EL ETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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LEY No.25C92

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
INTERDICCION MARITIMA DE LA ARMADA NACIONAL - PEIMAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AN

Fa | |
Dada, a los - U o b | _ ZLWA@
—

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,

\

JORGE IVAN GQUERVO RESTREPO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,




